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第153号提案的答复
尊敬的赵晓林委员：
您提出的“关于提升我市幸福院管理工作的提案”收悉。您的建议对于积极应对人口老龄化，完善我市农村养老服务体系，具有借鉴意义，我们将认真研究吸纳。现答复如下：

一、狠抓农村养老服务设施的提升完善。我市统筹城市和农村养老资源，促进基本养老服务均衡发展，通过健全服务网络、拓宽资金渠道、建立协作机制等多种措施，协同推进农村养老服务发展，取得较好成效。全市52个乡镇共建有35个乡镇敬老院，共建成农村幸福院1016个，实现了千人以上村全覆盖。武陟县慈善幸福院建设获得第九届国家慈善最高奖“中华慈善奖”。在全市推广武陟慈善养老经验，采用“个人交一点、村里筹一点、社会捐一点、政策补一点”的办法多渠道筹集，有效解决了农村幸福院建设资金。在运营资金方面，主要采取“村里自筹、慈善捐赠、政策资助、子女缴纳”的办法进行筹集。同时，积极打造“慈善助力、土地养院”的长效运营保障机制，除鼓励和引导企业、公益组织及爱心人士、群众捐献外，有条件的村，由爱心企业志愿负担幸福院运营费用。近年来，我市共争取农村重度残疾人照护服务设施改造资金2719万元，对现有农村敬老院服务能力进行改造提升，统筹做好农村民政对象照护服务。今年我市将推进32个乡镇敬老院转型为区域养老服务中心，列入全市民政重点工作，加快推进农村养老服务设施的提升完善，不断补齐农村养老服务短板。  

二、加大农村幸福院建设运营的支持力度。市民政局指导各县（市、区）根据当地实际，以包装专项债和国家普惠养老专项再贷款资金的方式，解决农村养老服务设施建设资金问题。2021年以来，各县（市、区）利用金融资金包装县、乡、村三级养老服务体系建设项目，获得6.9亿元资金支持，为设施建设夯实了资金保障。今年大力推进乡镇敬老院转型为区域养老服务中心，逐步转型成为具有全日托养、日间照料、上门服务、区域协调、服务转介等功能的区域养老服务中心。在满足特困人员集中供养需求的前提下，富余床位向社会老人开放，将专业养老服务延伸至村级邻里互助点、农村幸福院和居家老年人，提供助餐、助浴、康复辅具租赁、照护技能培训等服务，成为农村养老的核心阵地。依托农村幸福院村级互助养老设施，延伸居家养老服务功能，大力发展政府扶得起、村里办得起、农民用得上、服务可持续的互助式养老服务。  
三、扎实筑牢政府部门养老兜底的保障工作。拓展农村居家上门服务，2020年，选取武陟县、孟州市作为试点，分别给予50万元资金支持，并统筹辖区慈善、社工组织、志愿者等资源，探索“村委会+慈善+社工组织+居家养老服务”的运行方式，依托武陟县北郭乡综合养老服务中心、孟州市南庄镇敬老院就近为特困、高龄、失能、孤寡等特殊困难老人以及“三留守”等社会弱势群体提供定时上门走访、助餐、助洁、助浴、健康管理等服务，妥善解决农村特殊困难老人的基本养老服务需求。实施农村敬老院“霞光计划”，加大建设投入，新（改扩）建全市农村敬老院，投资1.27亿元。开展敬老院服务质量提升专项行动，县级中心敬老院通过扩大规模、增加床位，护理型床位占比达到56%；乡镇敬老院在满足特困人员供养的同时，拓展机构养老、短期托养、日间照料等服务功能，向城乡老人提供日常照护、短期代养等服务。

下一步，我们将认真贯彻习近平总书记对老龄工作和养老服务工作的重要指示批示精神，坚决落实党中央、国务院和省市对养老工作的决策部署，会同有关部门继续推动农村养老服务体系建设。一是推动农村特困人员供养服务机构服务设施和服务质量达标，在保障农村特困人员集中供养需求的前提下，积极为低收入、高龄、独居、失能农村老年人提供养老服务。二是推动我市建立针对经济困难高龄、失能等老年人补贴制度，并根据当地经济社会发展情况适时提高标准。三是继续开展人口老龄化国情教育等宣传活动，强化全社会关注人口老龄化问题的观念，营造关心关爱老年人的良好社会氛围。四是加强乡镇敬老院提升改造和农村幸福院建设投入和运营管理，让全市农村幸福院活起来，以满足农村老年人的养老服务需求。

感谢您对民政工作的关心和支持。
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